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20 Jahre Freiwillige Leitlinien fiir das Recht auf angemessene Nahrung

Erfahrungen, Ergebnisse und Ausblick

Wiirdigung der Erfolge

Die Konferenz wiirdigte die Freiwilligen Leitlinien zur Unterstiitzung der schrittweisen
Verwirklichung des Rechts auf angemessene Nahrung im Rahmen nationaler
Erndhrungssicherheit (Die Leitlinien zum Recht auf Nahrung) sowie ihren tiefgreifenden und
holistischen Ansatz. Die Leitlinien sind nach wie vor ein wirksames Instrument zur
Bewaltigung vieler Herausforderungen, die in der heutigen Zeit im Zusammenhang mit der
Verwirklichung des Rechts auf angemessene Nahrung bestehen.

Ferner wurde bei der Konferenz der ergiebige und differenzierte normative Rahmen
zusatzlicher Werkzeuge anerkannt, die an die Leitlinien zum Recht auf Nahrung
angelehnt sind. Die in den vergangenen 15 Jahren vom Ausschuss fur
Welterndhrungssicherung (CFS) entwickelten und verabschiedeten Instrumente
umfassen u.a. politische Handreichungen zu Nutzungs- und Besitzrechten an Land,

Fischgrinden und Waldern, landwirtschaftlichen Investitionen, sozialer Absicherung,
Gleichstellung und Starkung der Rolle von Frauen und Madchen, Wasser,

Marktzugang von Kleinbauern und langwierigen Krisen. Die Leitlinien zum Recht auf
Nahrung waren zudem Ausgangspunkt und Inspiration fiir die Verabschiedung
weiterer normativer Texte anderer UN-Gremien, wie z. B. der Erkldrung der Vereinten

Nationen Uber die Rechte der indigenen Volker, der Erkldrung der Vereinten Nationen
Uber die Rechte von Kleinbauern und -bduerinnen und anderen Menschen, die in
ldndlichen Regionen arbeiten, sowie zu Frauenrechten, handwerklicher Fischerei und

menschenwirdigen Arbeitsbedingungen fliir Menschen in der
Agrarlebensmittelwirtschaft.
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e Dieses Instrumentarium liefert umfassende und detaillierte Handreichungen, die
Staaten aufzeigen, wie sie das Recht auf angemessene Nahrung als Baustein des
Rechts auf einen angemessenen Lebensstandard entsprechend der Definition des
Internationalen Pakts Gber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (WSK-Pakt)
durchsetzen kénnen.

e Esist zu unterstreichen, dass eine genaue und umfassende Definition des Rechts auf
angemessene Nahrung die bindenden Verpflichtungen beinhaltet, dieses Recht
durch die schrittweise Verwirklichung zu achten, schiitzen und erfiillen, indem die
verfligbaren Ressourcen bestmoglich genutzt werden und die direkte Verpflichtung,
die Freiheit von Hunger zu gewahrleisten, eingehalten wird.

2. Der rechtliche bindende Charakter der Freiwilligen Leitlinien liegt im Recht auf
angemessene Nahrung begriindet, das im Rahmen des WSK-Pakts als Teil des Rechts auf
einen angemessenen Lebensstandard niedergelegt ist. Mit dem Aktionsplan des
Welternahrungsgipfels aus dem Jahr 1996 wurde der Ausschuss der Vereinten Nationen flr
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (CESCR), der als Vertragsorgan zur Uberwachung
des WSK-Pakts fungiert, ersucht, Orientierungshilfe fir die Verwirklichung dieses Rechts zu
geben und dazu eine Allgemeine Bemerkung zu verfassen. 1999 wurde die Allgemeine
Bemerkung Nr. 12 Uber das Recht auf angemessene Nahrung entworfen und angenommen.
Diese normative Grundlage bildet die Eckpfeiler fiir die Freiwilligen Leitlinien; sie erkennen
das Recht auf Nahrung als im humanitaren Volkerrecht verankert an.

3. Die Leitlinien zum Recht auf Nahrung und die Gesamtheit der normativen Instrumente, die
im Kontext des CFS daraufhin entwickelt wurden, geben Orientierung in der Frage, wie dieses
Recht mit einem ganzheitlichen Ansatz verwirklicht werden kann. Es ist Zeit, ein grofReres
Publikum innerhalb der Vereinten Nationen und in der internationalen Gemeinschaft auf den
umfassenden Charakter dieser Umsetzungshilfe aufmerksam zu machen. Besonders wichtig
wird dabei sein, dass diese Entwicklungen entsprechend im Genfer System zum Schutz der
Menschenrechte aufgegriffen werden, z. B. im Kontext des Menschenrechtsrats oder der drei
Rio-Ubereinkommen. Die Umsetzungshilfe zum Recht auf angemessene Nahrung ist ein
Kernelement fiir die Gewahrleistung der Unteilbarkeit, der Verkniipfung, der gegenseitigen
Wechselwirkungen und der allgemeinen Giiltigkeit aller Menschenrechte. Diese Leitschnur
kann auch hilfreich sein fiir die Bekdampfung des Klimawandels, des Biodiversitatsverlustes
und der Bodendegradierung aus einem menschenrechtsbasierten Ansatz heraus. Die
Umsetzung des Rechts auf Nahrung erfordert Verantwortlichkeit und den politischen Willen,
keinen Schaden zu verursachen, die schrittweise Verwirklichung des Rechts zu férdern und
Straflosigkeit bei VerstoRen gegen das Recht auf angemessene Nahrung ein Ende zu setzen.

(1) MaBnahmen auf Ebene des Welternahrungsausschusses (CFS):

4. Der CFSist ein entscheidendes internationales Forum, in dem die kiinftige Umsetzung der
Leitlinien zum Recht auf Nahrung und der seither entwickelten normativen Instrumente
innerhalb der Mitgliedschaft der Vereinten Nationen und aller VN-Akteure geférdert und
koordiniert werden kdnnen. Das derzeitige mehrjahrige Arbeitsprogramm des CFS (MYPoW
2024-2027) betont die Priorisierung des Rechts auf angemessene Nahrung in der Arbeit des
Ausschusses; und die gesonderten Arbeitsstrange fiir eine starkere Sensibilisierung und
Annahme von politischen Instrumenten des CFS kdnnen dazu beitragen, dass das Wissen um
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und die Nutzung dieser Orientierungshilfen fir die Politik auf allen relevanten Ebenen, aber
insbesondere auf Landerebene, verbessert werden.

5. Der CFS soll als internationale politische Koordinierungsplattform den Diskurs anstoRen und
den Dialog mit anderen VN-Gremien vertiefen, um einen weiteren Austausch zu Themen zu
ermoglichen, die von hoher Bedeutung fiir die Erndhrungssicherheit sind, wie z. B.:

. globale Umweltkrisen, insbesondere der Klimawandel, der Biodiversitatsverlust,
Umweltverschmutzung, riickgangige Bodengesundheit und Wiistenbildung
. andere VN-Gremien, insbesondere im Bereich wirtschaftliche Entwicklung bei

Faktoren, die sich stark auf die Umsetzung des Rechts auf Nahrung auswirken,
wie beispielsweise Handel, Auslandsverschuldung sowie wirtschaftliche
Gerechtigkeit und Besteuerung.

6. Esist notwendig, das Thema Konflikte und Menschenrechte im Kontext humanitarer
Standards sowie des Rechts auf Nahrung anzugehen. Neben dem engen Zusammenhang
zwischen Konflikten, Mangelernahrung und Hunger ist es wichtig, die Umsetzung des
Handlungsrahmens fir Erndhrungssicherheit und Erndhrung in langwierigen Krise weiter
voranzutreiben, um die Pravention von Konflikten oder deren weiterer Verschlimmerung zu
unterstiitzen und sicherzustellen, dass Bestrebungen zur Losung von Konflikten die Ursachen
von Hunger und Mangelerndahrung angemessen berticksichtigen, die entstehen, wenn das
Recht auf angemessene Nahrung verletzt wird. Es bedarf eines groReren politischen
Augenmerks auf internationaler Ebene, um ein klares Bild der Konfliktparteien liberall dort zu
erlangen, wo Nahrung und Hunger als Mittel der Kriegsflihrung eingesetzt werden. Die
Erstellung von Analysen und aktuellen Berichten zu laufenden Konflikten ist ebenso ein
Thema, das die FAOQ, der CFS und der Menschenrechtsrat verfolgen missen.

(i)  Starkung des Austauschs zwischen Genf und Rom sowie Synergien innerhalb der
Vereinten Nationen und mit anderen internationalen Initiativen zum Recht auf
Nahrung

7. Nutzung der Berichterstattungs- und Uberwachungsfunktionen des Systems zum Schutz der
Menschenrechte und daraus resultierende Erkenntnisse in Bezug auf das Recht auf
angemessene Nahrung im CFS fiir dessen eigene Uberpriifungsaktivititen
e Das Recht auf angemessene Nahrung wird innerhalb des Systems zum Schutz der

Menschenrechte der Vereinten Nationen in Genf regelmaRig iberwacht:

(a) In den Vertragsorganen der Vereinten Nationen, die die Einhaltung der
Menschenrechtsvertrage durch die Vertragsstaaten liberwachen, u.a. des WSK-Pakts des
Ausschusses fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, des Ubereinkommens (iber
die Rechte des Kindes des Ausschusses fiir die Rechte des Kindes oder des
Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau des
entsprechenden Ausschusses. Diese Ausschisse erhalten Einzelmeldungen zu
bestimmten Sachverhalten/Fallen.

(b) Im Rahmen der Aligemeinen regelmiRigen Uberpriifung (UPR) im
Menschenrechtsrat. In all diesen Foren kann die Vielfalt der im CFS entwickelten
Umsetzungswerkzeuge genutzt werden, um das Engagement der Staaten fir die
vollstdndige Verwirklichung des Rechts auf angemessene Nahrung zu analysieren.



e Die Uberwachung staatlicher MaRnahmen in Bezug auf das Recht auf angemessene
Nahrung wird z.T. auch im Rahmen der regionalen Systeme zum Schutz der
Menschenrechte der Afrikanischen Union, des Europarats und des interamerikanischen
Menschenrechtssystems durchgefiihrt.

Der CFS sollte die Ergebnisse dieser Organe fiir Menschenrechtsmonitoring nutzen, um

Entwicklungen und politische MaBnahme zu identifizieren, die zu einer besseren Umsetzung

des Rechts auf angemessene Nahrung beitragen und um durch das Monitoring

evidenzbasiert seiner Koordinierungsrolle fiir nationale und internationale politische

Malnahmen nachzukommen.

=» Das Amt des Hohen Kommissars fir Menschenrechte kénnte die Ergebnisse des
Monitorings innerhalb des internationalen Systems zum Schutz der Menschenrechte in
Bezug auf das Recht auf angemessene Nahrung in einem Bericht zusammenfassen, der
regelmaRig dem CFS vorgelegt wird.

8. Die langjahrige Erfahrung der FAO beziglich der Unterstiitzung der Umsetzung der Leitlinien
zum Recht auf Nahrung ist allgemein anerkannt und geschéatzt. Das 20-jahrige Bestehen der
Leitlinien bietet der FAO die Gelegenheit, sich erneut zum Recht auf angemessene Nahrung
als Leitprinzip und zur Prioritat der gesamten Organisation zu bekennen, insbesondere durch
eine Verstarkung der technischen Unterstiitzung fiir die Lander bei der Umsetzung nationaler
Gesetze, MaRRnahmen und Programme fiir das Recht auf Nahrung. Die Priorisierung des
Rechts auf Nahrung innerhalb der FAO macht eine libergreifende Zusammenarbeit zwischen
verschiedenen Zustandigkeitsbereichen der FAQ, finanzielle Aufwendungen aus dem
regularen Haushalt und die explizite Aufnahme des Rechts auf Nahrung im kinftigen
Strategierahmen der FAO notwendig.

9. Eine explizitere und aktivere Zusammenarbeit mit den anderen in Rom ansassigen UNO-
Einrichtungen (RBAs) — WFP und IFAD — dirfte deren Effektivitat in Bezug auf kleine
Lebensmittelerzeuger und Gemeinschaften in Krisensituationen steigern. Die enge
Zusammenarbeit zwischen den RBAs zur Verbreitung der politischen Instrumente des CFS
wird ein Schlisselelement fiir die Starkung der Wirksamkeit des CFS und des
menschenrechtsbasierten Ansatzes fir Erndhrungssicherheit und Erndhrung sein.

10. Die Notwendigkeit und das Potenzial der Starkung der Vernetzung der globalen Agenda zum
Recht auf Nahrung zwischen dem CFS, den RBAs, anderen UNO-Einrichtungen und Foren wie
z.B. dem Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen (ECOSOC), der
Generalversammlung der Vereinten Nationen (UNGA) und insbesondere den Rio-
Ubereinkommen kdnnen nicht unterschitzt werden. Die neue Initiative Brasiliens fiir eine
Globale Allianz gegen Hunger und Armut kdnnte als zusatzlicher Katalysator fir die
Freisetzung von Synergien einer wirksameren multilateralen Zusammenarbeit und nationaler
Umsetzungsbestrebungen fiir die schrittweise Verwirklichung des Rechts auf Nahrung
dienen.

(1v) Auf nationaler Ebene:

11. Grundsatze: Die Leitlinien zum Recht auf Nahrung haben der Verwirklichung wirtschaftlicher,
sozialer und kultureller Rechte auf nationaler Ebene Aufschwung verliehen. Viele Lander
haben das Recht auf Nahrung in ihre Verfassungen und Gesetze geschrieben — eine wichtige
Errungenschaft der letzten 20 Jahre. Trotzdem bleibt noch viel zu tun, um diesen Prozess
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auch in zahlreichen anderen Landern anzustoBen. Es ist wichtig, dass der starkeren
Umsetzung des Rechts auf angemessene Nahrung auf nationaler Ebene mehr Raum gegeben
und ein groBerer politischer Wille gebildet wird:

Die Leitlinien zum Recht auf Nahrung und die {ibrigen normativen Instrumente
konnen eine gute Richtschnur fiir MaBnahmen der 6ffentlichen Hand sein.

Sie kdnnen als Vorbilder fiir Gesetze auf nationaler Ebene herangezogen
werden — insbesondere indem man sich auf die Kraft des umfassenderen
normativen Rahmens stiitzt.

Sie kdnnen dazu anleiten und beitragen, dass die Umsetzung von MaBnahmen
auf diejenigen marginalisierten Personen und Gruppierungen ausgerichtet wird,
die am meisten unter Hunger und Mangelerndhrung leiden — ganz im Sinne des
Prinzips , Leave no one behind“.

Sie unterstreichen die Notwendigkeit, Gleichstellung und die Ermachtigung von
Frauen und Méadchen zu starken.

Sie beschreiben konkret, wie der Zugang sowie die Erzeugung, Verteilung und
Nutzung von angemessener Nahrung nachhaltig gestaltet werden kénnen.
Gleichzeitig ist es wichtig, dass die Nutzung gemeinschaftlicher nationaler
Ressourcen (Boden, Saatgut, etc.) besser geplant wird — unter Berlicksichtigung
der Belastungsgrenzen unseres Planeten.

Durch agrodkologische Ansatze bringen sie verschiedene Aspekte der
Erndhrungssicherheit und Ernahrung in Einklang mit Klimaresilienz, Schutz der
biologischen Vielfalt und Bodengesundheit.

Sie zeigen politische MaRnahmen auf, um Lebensmittelverschwendung zu
reduzieren und die exzessive Uberstrapazierung knapper Ressourcen wie
Kraftstoff, Tiernahrung, etc. in unterschiedlichen Kontexten zu bewaltigen.

Der ausdifferenzierte normative Rahmen kann Orientierung fiir transformative
Malnahmen hin zu nachhaltigeren, gerechteren und widerstandsfahigeren
Erndhrungssystemen geben.

12. Konkrete Ideen und Aspekte, die bei der Umsetzung auf nationaler Ebene zu beriicksichtigen

sind:

Inanspruchnahme und Starkung der Rolle nationaler
Menschenrechtsinstitutionen: Staaten sollten die Expertise und Erfahrung ihrer
nationalen Menschenrechtsinstitutionen im Bereich des Schutzes und der
Forderung von Menschenrechten nutzen, z. B. in Bezug auf Kapazitatsaufbau,
politische Beratung und Menschenrechtsmonitoring. Es ist grundlegend, dass
nationale Menschenrechtsinstitutionen mit Mandaten ausgestattet sind, die die
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte im Allgemeinen und das Recht
auf Nahrung im Besonderen umfassen.

Soziale Teilhabe und angemessene Raume fiir Organisationen der Zivilgesellschaft
und indigener Bevolkerungsgruppen miissen gewahrleistet werden, um deren
effektive und sinnvolle Einbindung in politische Beratungen auf Grundlage der
Achtung ihrer autonomen und selbstverantwortlichen Vertretung sicherzustellen.
Lokale, regionale und nationale Ernahrungsrate konnen ein wirksames Instrument
flr die Ausgestaltung integrierter erndhrungspolitischer MalRnahmen basierend
auf den Bediirfnissen und Erfahrungen der betroffenen sozial
zusammenhdngenden Gemeinschaften sein, durch die die Teilhabe, Transparenz



und Verantwortlichkeit der 6ffentlichen Hand und ihrer MaBnahmen gesteigert
werden.

Multi-Akteurspartnerschaften bieten sich an, um MaBBnahmen auf der Grundlage
der Erfahrungen und dem Wissen verschiedener Interessensgruppen zu
entwickeln, z.B. Zivilgesellschaft, wissenschaftliche Einrichtungen und
Unternehmen.

Staaten bendtigen besonders verlassliche und aufgeschliisselte Daten zu Hunger
und Mangelernahrung und zur Wirksamkeit verschiedener politischer
Malnahmen zur Bekdmpfung von Hunger und Mangelerndhrung. Als Teil ihrer
menschenrechtlichen Verpflichtungen in Bezug auf das Recht auf angemessene
Nahrung missen die Vertragsstaaten lber belastbare Informationen zu allen
Gruppen verfligen, die beziiglich der Umsetzung ihres Rechts auf angemessene
Nahrung vor Herausforderungen stehen oder von Hunger und Mangelerndhrung
betroffen sind. Ohne dieses Wissen kdnnen Staaten keine angemessenen
politischen Antworten entwerfen.

Es bedarf einer besseren Kommunikation tiber das Recht auf angemessene
Nahrung in fiir alle Teile der Gesellschaft zugéanglichen Sprachen.

13. Bedeutung der Anwendung eines menschenrechtsbasierten Ansatzes

GrolRe Errungenschaft: Ein Menschenrechtsansatz verdeutlicht, dass noch mehr
notwendig ist als eine reine Produktionssteigerung und freiwillige
Unterstiitzung durch Staaten - Es ist vor allen Dingen das Recht, sich selbst zu
erndhren, das Recht eines jeden, Produktionsstatten zu besitzen oder einen
menschenwirdigen Arbeitsplatz, das den Zugang zu verfligbaren
Nahrungsmitteln gewahrleistet. Die Regierungen haben ebenso die rechtliche
Pflicht, das Recht auf Nahrung zu schiitzen und zu erfiillen/gewéhrleisten.

Der Menschenrechtsansatz unterstreicht die rechtlichen Anspriiche von
Rechteinhabern und die entsprechenden bindenden Verpflichtungen von Staaten
als Pflichtentrager; einen Menschenrechtsansatz zu verfolgen bedeutet daher,
dass Rechteinhaber in eine Position versetzt werden missen, in der sie ihre
Rechte kennen und in Anspruch nehmen kénnen, und dass staatliche Akteure bei
der Ausibung ihrer menschenrechtlichen Pflichten unterstitzt werden missen.
Kapazitatsaufbau flr Rechteinhaber und Pflichtentrager ist entscheidend.
Verfahrenstechnische Elemente eines Menschenrechtsansatzes sind wichtig fiir
eine wirksame Entwicklung politischer MaBnahmen: (a) Transparenz und
Verantwortlichkeit, (b) Diskriminierungsfreiheit und (c) Teilhabe Die Einhaltung
verfahrenstechnischer Elemente schafft Vertrauen in das politische System,
steigert die Handlungsfihigkeit und verringert Ungleichheiten. Dies kann dabei
helfen, Machtverhéltnisse innerhalb von Gesellschaften zu verdandern.

14. Konfliktthemen, schwierige Umstande etc., die konstant in allen Landern analysiert werden
miissen, weil sie in nahezu allen Ldndern besonders relevant fiir die Verwirklichung des
Rechts auf angemessene Nahrung sind.

(1) Nutzungskonflikte in Bezug auf knappe natiirliche Ressourcen, insbesondere bei
Land, Wasser und anderen natiirlichen Ressourcen (Walder, Wiederherstellung der
Natur, etc.)



(2) Frage, wie gute erndahrungsphysiologische Anforderungen und eine hohe
Lebensmittelqualitat gewahrleistet und Erndahrungsgewohnheiten beeinflusst werden
kdnnen

(V) Umsetzung auf nationaler Ebene ist auch ein Thema in Deutschland

15. Das Recht auf angemessene Nahrung ist ein Thema in allen Landern. Die Konferenz
unterstrich die Notwendigkeit, auch die Lage in Deutschland zu betrachten.
e Es wurde diskutiert, dass es adaquate Daten Uber Fehlerndhrung und die verschiedenen
gesellschaftlichen Gruppen in vulnerablen Situationen auch in Deutschland braucht.
e Die Teilnehmer nannten dabei verschiedene Problemfelder, z. B.:
o Verfligbare Menge an Informationen und fehlendes Wissen in Bezug auf
Erndhrungsunsicherheit/Erndhrungsarmut;
o Situation von Kleinbauern im landlichen Raum und kleinen
Lebensmittelerzeugern;
o Zugang zu Land und Gefiige bei der Konzentration von Flachen;
o Zugang zu gesunder und nahrhafter Ernahrung und Fragen in Zusammenhang mit
Ernahrungsumgebungen;
o Soziale Teilhabe innerhalb von Erndhrungsraten/bei der Verwaltung des
Erndhrungssystems
e Das 20-jahrige Bestehen der Leitlinien zum Recht auf Nahrung wurde als Gelegenheit
betrachtet, einen Analyseprozess und eine Diskussion tber die schrittweise
Verwirklichung des Rechts auf angemessene Nahrung in Deutschland anzustofRen.
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